
I Inleiding

In ons dagelĳks bestaan zĳn wĳ allemaal op enigerlei wĳze 
actief op de financiële markten. Wĳ hebben een hypotheek, een 
betaalrekening, verschillende verzekeringen, een pensioen en 
eventueel beleggingen in aandelen op de beurs. De financiële 
crisis van 2007 heeft aangetoond hoe belangrĳk het functione
ren van de financiële markten is voor onze economie. Door 
de crisis was het vertrouwen in de financiële sector aangetast. 
Dit verklaart de toegenomen aandacht van het publiek en de 
overheid voor het toezicht op de financiële sector.

Aandacht van de overheid vertaalt zich veelal in regulering, wat 
haar beslag krĳgt in wet- en regelgeving en toezicht. Voor de 
financiële sector betreft dat in het bĳzonder de Wet op het finan
cieel toezicht (Wft).

Deze wet is bĳ de meeste juristen en rechtenstudenten rela
tief onbekend en daarom onbemind. Geheel onterecht, zou ik 
menen. Het Nederlandse recht kent geen omvangrĳkere, com
plexere, dynamischere en daarom uitdagendere wet dan de Wft. 
Deze Boom Basics Wft heeft als doel de Wft op hoofdlĳnen te 
ontsluiten voor de geïnteresseerden.

Mĳn dank gaat uit naar mĳn collega’s Auryn Bokma, Koen van 
Leeuwen, Rosa Temminghoff en Harmen Wielens die hebben 
meegewerkt aan deze derde druk.
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In deze Boom Basics Wft wordt de stand van zaken tot en met 
1 juli 2023 beschreven.

1 Plaatsbepaling in het Nederlandse recht

Financieel toezichtrecht
De Wft is één van meerdere bronnen van het ‘financieel toezicht
recht’, waaronder wĳ verstaan ‘het recht voor het toezicht op de 
financiële markten en de actoren daarop’. Andere bronnen zĳn 
bĳv.:
• Pensioenwet;
• Sanctiewet 1977;
• Wet financiële betrekkingen buitenland;
• Wet giraal effectenverkeer;
• Wet handhaving consumentenbescherming;
• Wet inzake spaarbewĳzen;
• Wet ter voorkoming van witwassen en financieren terrorisme;
• Wet toezicht accountantsorganisaties;
• Wet toezicht financiële verslaggeving; en
• Wet toezicht trustkantoren.

Raakvlakken met andere rechtsgebieden
Daarnaast kent de Wft raakvlakken met andere rechtsgebieden 
zoals het bestuurs-, straf- en civiel recht:
• Veel van de bevoegdheden van de toezichthouders, de Auto

riteit Financiële Markten (AFM) en De Nederlandsche Bank 
(DNB), zĳn onderworpen aan de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb) (zie nr. 16).

• Overtredingen van bepaalde Wft-bepalingen zĳn strafrechte
lĳk gesanctioneerd in de Wet op de economische delicten 
(WED).
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• Besluiten die tot stand zĳn gekomen op basis van stem
men verbonden aan een belang in een onderneming 
(art. 2:118/228 Burgerlĳk Wetboek (BW)) dat is verkregen 
zonder de benodigde verklaring van geen bezwaar, kunnen 
worden vernietigd (art. 3:104 lid 2 Wft).

2 Ontstaansgeschiedenis

Aanleiding tot toezicht op de financiële markten

Als gevolg van de dreigende Eerste Wereldoorlog vond op 27 juli 1914 
een scherpe koersdaling plaats op de Amsterdamse effectenbeurs, 
waarna grote geldgevers hun kredieten opvroegen. De daling van de 
prĳzen voor in onderpand gegeven effecten veroorzaakte de zorg dat 
geldgevers bĳ executie van die effecten tegen gedaalde koersen hun 
geldnemers zouden benadelen. Twee dagen later sloot de effectenbeurs 
om ineenstorting te voorkomen. Dit vormde de aanleiding voor de 
eerste toezichtrechtelĳke wet in Nederland, de Beurswet 1914.

De Beurswet 1914 bevatte een regeling die geldnemers beoogde 
te beschermen tegen executie (door geldgevers). Op de kritiek 
van de grote geldgevers dat deze wet hun executierecht beperkte, 
antwoordde de wetgever: ‘in zo’n ernstige crisis geldt bescherming 
niet voor de “groten” maar voor de “kleinen”’. Dit verwoordt goed de 
achtergrond van het financieel toezicht.

De overheid liet de organisatie en het beurstoezicht in de prak
tĳk over aan de Vereniging voor de Effectenhandel; feitelĳke 
zelfregulering naast het meer formele overheidstoezicht.
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Verdere ontwikkeling
Onder invloed van Europese regelgeving en misstanden ging de 
overheid zich vanaf de jaren tachtig meer en meer met de beurs 
en het effectenverkeer bemoeien, blĳkens het volgende:
• In 1985 leidde dit tot de Wet Effectenhandel (Weh), die zich 

richtte op de regulering van de handel buiten de beurs om.
• In 1990 verving de Wet toezicht beleggingsinstellingen (Wtb) 

bepalingen in de Weh die betrekking hadden op beleggings
fondsen.

• In 1991 werden door middel van de Wet melding zeggen
schap in ter beurze genoteerde vennootschappen (Wmz) 
regels gesteld met betrekking tot het melden van zeggenschap 
of een belang in beursgenoteerde vennootschappen.

• In 1992 werden de Weh en de Beurswet 1914 vervangen door 
de Wet toezicht effectenverkeer (Wte) waarin werd benadrukt 
dat de overheid een verantwoordelĳkheid heeft voor de ade
quate functionering van de effectenmarkten, gezien het groei
ende belang ervan voor de economie.

Niet-beleggingsgerelateerd toezicht
Ook op andere terreinen ontwikkelde het toezichtrecht zich, 
waaronder de volgende:
• Bankwezen: het eerste toezicht vond plaats op grond van één 

artikel in de Bankwet 1948. Deze wettelĳke toezichtsregeling 
ontwikkelde zich van de Wet toezicht credietwezen 1952, via 
de Wet toezicht kredietwezen 1978 naar de Wet toezicht kre
dietwezen 1992 (Wtk 1992).

• Verzekeringswezen: het toezicht op levensverzekeraars vond 
oorspronkelĳk plaats op grond van het Koninklĳk Besluit van 
1830, dat verviel in 1880. Vanaf 1923 gold de Wet op het 
levensverzekeringsbedrĳf, en voor schadeverzekeraars vanaf 
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1961 de Wet op het schadeverzekeringsbedrĳf, beide in 1987 
vervangen door de Wet toezicht verzekeringsbedrĳf, welke 
op zĳn beurt in 1994 werd vervangen door de Wet toezicht 
verzekeringsbedrĳf 1993 (Wtv 1993).

• Consumentenkrediet: de eerste publiekrechtelĳke voorzienin
gen stonden in de Wet op het afbetalingsbedrĳf uit 1936, 
die in 1964 werd vervangen door de Wet op het Afbetalings
stelsel. Een tweede wet gericht op bescherming van de consu
ment was de Wet op het consumptief geldkrediet (die de Geld
schieterswet uit 1932 verving). Beide werden (gedeeltelĳk) 
samengevoegd in de Wet op het consumentenkrediet uit 1992 
(Wck). Deze werd op zĳn beurt in 2006 samengevoegd met 
de Wet assurantiebemiddelingsbedrĳf in de Wet financiële 
dienstverlening (Wfd).

Kanteling van sectoraal toezicht naar functioneel toezicht
Het financiële toezicht in Nederland was tot 2002 sectoraal; elke 
sector had zĳn eigen wet en eigen toezichthouder (zie tabel 1).

Tabel 1 Sectoraal financieel toezicht
Sector Wet Toezichthouder

Beleggingsondernemingen (destĳds 
nog ‘effecteninstellingen’)

Wte Stichting Toezicht 
Effectenverkeer (STE, 
later de AFM)

Beleggingsinstellingen Wtb STE

Banken Wtk 1992 DNB

Levens- en schadeverzekeraars Wtv 1993 Pensioen- en Verzeke
ringskamer (PVK, later 
opgegaan in DNB)
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